ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.13 din 09.01.2007
Legea energiel electrice

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.13 din 09.01.2007 Legea energiei electrice,
transmisd de Secretariatul General al Senatului cu adresa nr.B4 din
07.02.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii energiei electrice nr.13/2007, in
sensul ludrii masurilor necesare pentru protejarea consumatorilor
vulnerabili, stabilindu-se astfel procedura de acordare a ajutorului
pentru aceastd categorie de consumatori, precum $i sursele de
finantare, verificare si monitorizare a acestui ajutor.

Propunerea legislativd se incadreaza in categoria legilor
organice, fiind incidente dispozitiile art.73 alin.(3) lith) din
Constitutia Romaniei, republicata.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Intrucét interventia legislativd propusi implicd modificarea
prevederilor bugetului de stat, este necesar sd se solicite punctul de
vedere al Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1)
teza a doua din Constitutia Romaniei, republicata.

3. Din punct de vedere al dreptului comunitar, acest demers
legislativ cade sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul UE,
integrate legislatiei europene, avand drept finalitate crearea pietei
interne a energiei, o piatd a electricititii concurentiale si



competitive, ale cdarel principii generale, conform principiului
subsidiaritatil, sunt stabilite la nivel comunitar, in timp ce modalitatile
efective de aplicare ramén la latitudinea statelor membre ale Uniunii.

In acest sens, mentionim ci regulile comune ale Pietei interne
a electricitatii de la nivelul Uniunii Europene sunt stabilite in
prezent prin Directiva nr. 2003/54/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 1unie 2003, ce abrogd prevederile Directivei nr.
96/92/CE, o reglementare europeand relevantd in materie, transpusa
deja cu caracter partial in legislatia nationala, concomitent adoptarii
Legii energiei electrice nr.13/2007, in conformitate cu angajamentele
asumate de Romania, prin 7ratatul de aderare la Uniunea Europeand,
ratificat prin Legea nr. 157/2005.

Pe coordonatele acestui act juridic european, in al carui
articol 3 alin.(5) se reglementeaza obligatia statelor membre de a
dispune mdsurile corespunzatoare pentru protectia consumatorifor
finali, garantind, in special, protectia adecvati a consumatorilor
vulnerabill, inclusiv prin mdsuri care sa-1 ajute sa evite debransarea...,
initiatorii propun acordarea unui ajutor pentru energie electrica,
familiilor si persoanelor singure al ciror venit nu depiseste suma
de 615 lei/ membru de familie, exclusiv pentru locuinta de domiciliu
sau de resedintd a acestora.

Intr-adevar, asa dupd cum se mentioneazi si in cadrul
instrumentului de prezentare si motivare a propunerii legislative, este
necesar ca statele membre sa ia masurile necesare pentru protejarea
consumatorilor vulnerabili in contextul pietei inteme a energiel
electrice... mdsuri ce pot diferi in functie de situatia specifica din statele
membre in cauzd si pot cuprinde madsuri specifice legate de plata
facturilor de electricitate sau masuri mai generale luate in cadrul
sistemului de asigurdri sociale, cu mentiunea ca asemenea considerente
sunt integrate pct-ului 24 din preambulul Directivei nr.2003/54/CE, si
nu articolului 24 al aceleiasi directive, asa cum in mod eronat se
mentioneaza in cuprinsul Expunerir de motive.

Dincolo de aceste aspecte de ordin formal, precizam ca, in
fondul sidu, demersul legislativ dispune de un fundament juridic
comunitar, subsumat problematicii privitoare la obligatiile de serviciu
public si protectia consumatorului, potrivit prevederilor alin(S) al art.3
din Directiva si care, de-o manierd generald, permite acordarea unor
asemenea ajutoare pentru energie electrica categoriilor de persoane
vizate, asimilate consumatorilor vulnerabili, asa cum de altfel, dispun
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in prezent, normele juridice ale art.59 din Legea energiei electrice
nr.13/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fatd de cele mentionate mai sus, considerdm cad propunerea
legislativi nu contravine dreptului comunitar, incadrindu-se pe
coordonatele obligatiilor ce revin statelor membre ale UE, inclusiv
Romaéniei, pe linia asigurdrii unei protectii adecvate, consumatorilor
vulnerabili, asa cum sunt acestea stipulate de dispozitiile Directivei
nr.2003/54/CE, sub rezerva insusirii observatiilor si propunerilor
formulate.

4. Intrucat din expunerea de motive rezulti ci prin prezentul
proiect se vor lua masuri pentru ajutarea persoanelor vulnerabile, care
sunt reprezentate de abonatii cu tarife sociale ai firmelor de furnizare a
energiei electrice, precizdm c¢d prin  Ordinul nr.38/2005 al
presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei, cu modificarile si completarile ulterioare, este aprobata
Procedura privind conditiile si modul de acordare a tarifului social
consumatorilor casnici de energie electrica.

In ceea ce priveste solutia propusa, apreciem ca ar fi mai indicat ca
procedura de stabilire si acordare a ajutorului pentru consumatorii
vulnerabili sa nu fie prevazuta direct in Legea energiel electrice, urmand
sa fie aprobatd printr-un act normativ emis in aplicarea acestei legi.

5. La titlu, pentru rigoarea redactarii este necesar ca sintagma
,Legii nr. 13 din 09.01.2007 Legea energiei electrice” sa fie scrisd sub
forma ,,Legii energiei electrice nr. 13/2007”.

6. Pentru respectarea prevederilor alin. (2) al art. 40 din Legea
nr. 24/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesard introducerea dupa titlul proiectului a formulei introductive,
astfel:

,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”

7. Pentru o corectd informare, partea dispozitivd a articolului
unic, urmeaza a fi reformulata, astfel:

,wArticol unic. — Legea energiei electrice nr.13/2007
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.51 din 23
ianuarie 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica
si se completeaza, dupa cum urmeaza:”.

8. La pet.1, avand in vedere ca art.3 este structurat in puncte,
este necesara reformularea partii dispozitive, astfel:

,1. La articolul 3, punctul 18 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.



9. Deoarece art.59 din actul normativ de bazd este structurat doar in
doud alineate, propunem comasarea pet.2 cu pet.3 intr-unul singur, care
se va referi la modificarea in intregime a acestui articol, astfel:

,,2. Articolul 59 se modifica si va avea urmatorul cuprins”.

Urmeaza a se reda textul articolului propus structurat intr-un
singur alineat, iar actualul pct. 4 va deveni pct.3 al articolului unic.

10. La actualul pct.4, care va deveni pct.3, pentru supletea
redactarii, textul partii dispozitive se va reformula, astfel:

3. Dupa articolul 59 se introduc doudzeci noi articole,
art.59' — 59%°, cu urmatorul cuprins:”.

La art.592, semnalam cd acesta trebuie structurat in doua
alineate, marcate ca atare, corespunzator celor doud norme juridice din
care este alcatuit.

La art. 597 lit.b) este necesard adaugarea, la finalul textului, a
substantivului ,,lei”.

Pentru a se asigura conformitatea cu prevederile Directivei nr.
2003/54/CE, la ultima tezd a art.59°, care stabileste categoriile de
persoane beneficiare ale ajutorului vizat, este necesard mentionarea,
alaturi de cetdtenii roméani ori apatrizi, si a cetitenilor resortisanti ai
statelor membre ale UE, rezidenti iIn Romania, care indeplinesc
aceleasi conditii de venit, prevazute la art. 59",

In acest context, mentionim ca dispozitiile alin.(4) al art.3 din
acest act juridic european stabilesc cd ,atunci cand se prevad
compensatii financiare, alte forme de compensare sau drepturi
exclusive acordate de catre un stat membru pentru indeplinirea
obligatiilor prevazute la alin.(2) si (3), acestea trebuie acordate intr-un
mod nediscriminatoriu si transparent”.

La art.59° alin.(2), pentru corectitudinea redactarii, este necesar
ca partea finald sd se scrie astfel: ,,in actele de identitate ale titularului
compensarii”.

Laart.59" alin.(1), propunem urmitoarea reformulare:

JLa art.59* -(1) Limita de venituri pentru acordarea
ajutorului lunar pentru energie electrica, se actualizeaza, prin hotarére
a Guvernului, in functie de evolutia salariului minim pe economie”.

Deoarece capitolul din actul normativ de baza, in cadrul céruia
urmeazi a se integra cele 20 de noi articole, nu este structurat in
sectiuni, este necesard eliminarea sintagmei ,,Modul de stabilire i
acordare a ajutorului pentru energia electrica” situatd dupi art.59°.
Reiterdm observatia si pentru sintagma redata dupd art.59".
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La art.59° alin.(3), termenul ,alineatul” din cadrul sintagmei
previzute la alineatul (1)” trebuie redat abreviat, observatie valabila si la
alin.(6), termenul ,,articolului” urmand a fi redat redat sub forma ,,art.”

Reiteram aceste observatii pentru toate situatiile similare din
proiect.

La art.59" alin.(1), pentru corectltudlnea normelor de tr1rn1tere
este necesar sd se revadd referirile la art. 59 , respectiv la art.59"
alin.(2), corectd fiind trimiterea la art.59", respectiv la art.59"
alin.(2) .

La art.59'"° alin.(1), semnalim cd denumirea actualdi a
ministerului la care se face referire este Ministrul Muncii, Familiei si
Egalitatii de Sanse. Observatia este valabila si la art.59'® alin.(1) si
art.59" alin.(3).

La art. 59" alin.(1), pentru o exprimare corectd, propunem ca
partea finald sd fie reformulatd, astfel: ,,primarii pot dispune
efectuarea de anchete sociale prin sondaj”.

La art. 59" alin. (1), pentru corectitudinea redactarii, sintagma
,,articolului 59 alineatele (4) — (5)” trebuie redata astfel: ,,art. 597 alin.
(4) s (5)”.

La alin. (3), semnaldm ca denumirea actuala a ministerului la
care se face referire este Ministerul Economiei si Finantelor.

Totodata, la art.59”°, semnalim ci denumirea corecta a
ministerului mentionat este Ministerul Internelor si Reformei
Administrative.

La art.59%°, avand in vedere ca textul urmeazi s se integreze in
actul normativ de baza, stabilirea obligatiei emiterii in termen de 60 de
zile a normelor metodologice de aplicare a legii, trebuie reglementata
ca articol distinct al prezentului proiect, marcat ca Art.I1.

In aceasta situatie, proiectul va fi structurat in doua articole,
urmand ca articolul unic sa devina Art.l.
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